NOTAT

== Miljgministeriet
Naturstyrelsen

Vandplaner og havmiljg

Udpegning af steerkt modificerede vandomrader og brug af
undtagelser

Miljeministeren fastsetter i overensstemmelse med vandrammedirektivet
og lov om vandplanlegning de konkrete miljomal for vandomrader,
herunder vandlgb. Miljeministeriet orienterer hermed om grundlaget for
udpegning af vandlgb som staerkt modificerede og grundlaget for
anvendelse af undtagelserne fra kravet om god tilstand eller godt gkologisk
potentiale.

Kommuner og vandrddsmedlemmer kan bidrage med konkrete, faktuelle
oplysninger baseret pa lokal viden til yderligere kvalificering af grundlaget
for udpegning af steerkt modificerede vandomrader og brug af undtagelser.

A. Staerkt modificerede vandomrader

Et vandomrade kan udpeges som staerkt modificeret, hvis de endringer af
omradets fysiske udformning, som er ngdvendige for at opné god gkologisk
tilstand, vil have betydelige negative indvirkninger pa miljoet generelt eller
pé visse menneskelige aktiviteter, herunder eksempelvis bebyggede
arealer, landbrugsmaessig draening mm. og formalet med de menneskelige
aktiviteter pa grund af tekniske vanskeligheder eller uforholdsmaessigt
store omkostninger ikke med rimelighed kan tilgodeses med andre midler,
som miljemaessigt er en veesentlig bedre lgsning. Det vil bero pa en konkret
vurdering, hvorvidt et vandomrade kan udpeges som steerkt modificeret.

Kommuner sével som interessenter i vandradet kan bidrage til at lokalisere
og vurdere vandlgb/vandlgbsstraekninger, hvor de ikke foreslar en indsats
gennemfort, fx fordi det ud fra en faglig vurdering er dbenbart, at en
indsats (uanset hvilken) ville have en betydelig negativ indvirkning pa
menneskelige aktiviteter. Der kan peges pa folgende eksempler, hvor en
indsats dbenbart kan indebaere betydelig negativ indvirkning pa det nyttige
mal, der er tilsigtet ved de &endrede fysiske forhold af vandlgbet:

e Vandleb beliggende i byomrader.

e Vandleb, hvor der kan ske vaesentlige pavirkninger af bebyggelser
eller infrastruktur langs vandlgb.

e Vandlgb, der lgber gennem drznede storre, intensivt dyrkede
arealer, herunder draenede, hvor en haevet vandstand vil pavirke et
betydeligt omfang af arealerne. Kommunerne bor vere sarligt
opmarksomme pa vandlgb med meget ringe fald og vandleb langs
arealer med store s@tninger (dreenede organogene jorde).
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Hvis kommuner eller medlemmer af vandrad ensker at videregive
oplysninger om sadanne tilfalde, skal oplysningerne herom vere ledsaget
af et skon over de samlede omkostninger til de mest omkostningseffektive
aktiviteter, der kan vere forbundet med at bringe vandlgbsstraekningerne
til en god tilstand. Kommuner sével som det respektive medlem af radet
beskriver selv vandlgbsstreekning, tekniske begrundelser, omkostninger
etc., jf. beskrivelserne herunder. Det samlede materiale kan sendes til
Naturstyrelsen direkte, eller materialet formidles via
sekretariatskommunen sammen med evt. andre indlaeg om undtagelser.

Om disse omkostninger vurderes at veere "uforholdsmaessigt store”, og der
dermed er mulighed for at udpege straekninger som starkt modificerede,
beror pa en konkret vurdering. Det er vanskeligt at fastleegge en
belgbsmaessig graense eller entydigt at definere afskaeringskriterier for,
hvornar omkostningerne vil vaere uforholdsmaessigt store set i forhold til
gevinsterne ved en given indsats.

Hvis omkostningerne forbundet med en indsats, der kan omfatte flere
forskellige tiltag i et vandleb, efter en umiddelbar vurdering ma antages at
veere vaesentligt hgjere end prisen pa den mest relevante,
omkostningseffektive indsats i medfer af virkemiddelkataloget, vil
vandlgbet umiddelbart kunne foreslds som steerkt modificeret, med mindre
sarlige forhold gor sig gaeldende.

Saddanne searlige forhold, som kan indga i en samlet vurdering, kan fx vere:

e At kun en begranset del af de samlede projektomkostninger er
knyttet til erstatninger.

e At indsatsen er afgerende for, at et vandomrade eller et samlet
vandlgbssystem kan opné god gkologisk tilstand. Der kan i den
forbindelse laegges veegt pa, om de samlede omkostninger til at
bringe det pageldende vandomrade/vandlgbssystem i god
gkologisk tilstand vil stige veesentligt, safremt pagaeldende indsats
ikke gennemfores.

Der vil her veere tale om konkret at sammenholde den miljemeessige
gevinst med de udgifter, der er forbundet med indsatsen.

Der kan i en raekke tilfaelde konkret argumenteres for, at omkostninger vil
vaere uforholdsmaessigt store, selvom der er tale om lavere omkostninger
end angivet i virkemiddelkataloget. Det kan fx vere tilfaeldet, hvis kun en
begrenset del af de samlede projektomkostninger er knyttet til selve
miljeforbedringen, mens hovedparten af udgifterne er knyttet til
erstatninger pa arealer, som ikke kommer til at udgere vandomrader i god
tilstand, fx marker som ikke laengere kan dyrkes. Hvis omkostningerne ved
at gennemfore en indsats i gvrigt viser sig at afvige markant fra, hvad man
matte forvente, uden at der foreligger nogle af ovenstaende sarlige forhold,
taler det for at foretage en naermere vurdering af, om der er grundlag for at
udpege vandlgbet som staerkt modificeret.
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Nedenfor er angivet eksempler pa forhold, som efter en konkret vurdering
vurderes at kunne begrunde en udpegning af et vandleb som staerkt
modificeret:

e Opstemningsanlag, hvor stuvningspavirkningen er sa omfattende,
at stuvningen medferer dannelse af en egentlig so pa vandlgbet
opstrems opstemningen.

e Naturlige vandlgbsstraekninger, der indgéar i afvanding i forbindelse
med en pumpestation, og hvor det pa grund af tekniske
vanskeligheder og/eller store gkonomiske omkostninger ikke vil
vaere muligt at genskabe naturlige fysiske forhold.

e Fikserede eller rorlagte vandlgbsstrakninger, hvor det af forskellige
arsager (fx hvor rerlagte vandleb er ledt under veje eller lignende)
ikke er muligt at opna naturlige fysiske forhold, der tilgodeser god
gkologisk tilstand.

e Vandlebsstraekninger, der er inddiget af hensyn til beskyttelse mod
oversvommelse af byomréader, og hvor det pa grund af tekniske
vanskeligheder og/eller store gkonomiske omkostninger ikke vil
vaere muligt at genskabe naturlige fysiske forhold, der tilgodeser
god gkologisk tilstand.

e Vandlgbsstrakninger, hvor det pa grund af hensyn til beskyttelse af
flora og fauna ikke vil vaere muligt at iveerkseette tiltag, som
forbedrer den gkologiske tilstand i vandlgbet.

e Vandleb, der lgber gennem storre, intensivt dyrkede arealer,
herunder dranede, hvor en havet vandstand vil pavirke et
betydeligt omfang af arealerne.

B. Fristforlaengelse og mindre strenge miljomal
Vandrammedirektivets undtagelsesbestemmelser kan bl.a. anvendes i
forbindelse med fristforleengelse for opfyldelse af miljemal og fastsattelse
af mindre strenge miljomal. Brug af direktivets undtagelsesbestemmelser
beror bl.a. pa en vurdering af:

Teknisk gennemforlighed. Der findes ikke en teknisk lgsning, eller det
tager leengere tid at udbedre et miljoproblem, end der er til rddighed
frem til 2015 (2021). Der mangler konkret viden om tilstanden i et
vandomrade, manglende viden om hvilke pavirkninger der er, og
manglende grundlag for at kunne vurdere, hvordan tilstanden forventes
at udvikle sig.

Uforholdsmaessigt store omkostninger. Ud fra en samfundsekonomisk
vurdering opvejer fordele og ulemper ved at gennemfgre en indsats ikke
hinanden. I grundlaget for vurdering af, om omkostninger er
uforholdsmaessigt store, kan ogsa indga, hvordan byrden til
gennemforelse af indsatsen vil blive socioskonomisk og tidsmeessigt
fordelt.

Den endelige beslutning om anvendelse af undtagelser traffes i forbindelse
med den endelige vandplanlaegning i efterdret 2014, hvor ogsa indsatser pa
de gvrige omrader kendes.

Undtagelser kan som udgangspunkt anvendes, hvor:
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det teknisk ikke er muligt at gennemfore foranstaltninger inden for
en vandplanperiode,

foranstaltninger ikke kan iveerksattes, for der er sket specifikke
afklaringer (juridisk, tilvejebringelse af hjemler mv.) af, hvordan
foranstaltningerne skal og kan gennemfares,

en gennemfort indsats forst pa laengere sigt vil fa effekt som folge af
naturlige forhold for de enkelte vandomréders reaktion pa en
foranstaltning,

der mangler viden om arsag til eller udstraeekningen af et
miljeproblem, hvorfor en lgsning pa problemet ikke kan
identificeres. I sddanne tilfeelde forudseettes det, at der i
indsatsprogrammet indgar aktiviteter med henblik pa at
tilvejebringe den forngdne viden til at kunne traeffe beslutning i den
efterfolgende vandomradeplan,

omkostningerne forbundet med en indsats pa baggrund af en
umiddelbar vurdering antages at vaere vaesentligt hgjere end prisen
pa den mest relevante, omkostningseffektive indsats, jf.
virkemiddelkataloget,

storstedelen af omkostningerne er erstatninger til lodsejere, eller
der er tale om vandlgbsstrakninger, hvor kommunen allerede har
gennemfort en indsats med henblik pa at forbedre miljgtilstanden i
vandlgbet, men hvor dette ikke har haft en effekt, og andre tiltag
ikke vurderes at kunne medfere malopfyldelse.



